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Sincelejo 6 de diciembre - 2023

Doctora:

MARIBEL DIAZ PADILLA
Gerente

ESE San Blas de Morroa— Sucre

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion ESE SAN BLAS DE
MORROA.

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de auditoria,
financiera y de gestion vigencia 2022.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segun instructivo y formato de la CGDS
Resolucién 117 de 2012, quedando nueve (09) hallazgos Administrativos, los
cuales se encuentran plasmados en el Informe Definitivo.

El Plan de mejoramiento debe ser remitido a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo
de la presente comunicacion a través del correo electrénico
controlfiscal@contraloriasucre.gov.co. - oficinacontrolfiscalcgds@outlook.com 'y
ademas reportado en la plataforma Sia Contraloria.

Se les recuerda que el incumplimiento del envi6 del plan de mejoramiento en los
términos y la forma estipulada en la resolucion 117 de 2012, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 403-2020.

Atentamente,

GABRIJEL DE LA OSSA OLMOS
Contralor General del Departament;;ﬁwSucre
Revis6: Ana Gloria Martinez ﬂ?’"'//fmﬂ et R
Vo.Bo: Diego Lara- Jefe Oficina juridica 7 % j
Elaborado por: Johana Arrieta W

John Ibafiez

Mercedes meza
Anexo: folios 43
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1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General del Departamento de Sucre — CGDS, en aras de ejecutar
el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT del afio 2023, se asign6
la Auditoria Financiera y de Gestion la ESE San Blas de Morroa para evaluar su
gestion fiscal de la vigencia 2022, cuyo proceso se llevara a cabo con la nueva
Guia de Auditoria Territorial, adoptada mediante la Resolucion N°032 del 01 de
febrero del 2021,modificada por la Resolucion 694 del 2022, el resultado de las
cuestiones aqui descritas fueron objeto de andlisis en el desarrollo de esta
auditoria, relacionada con los estados financieros en su conjunto, la gestion
contractual y de proyectos, formando una opinién por parte de la CGDS sobre
estos aspectos, que como hechos relevantes del procesos se enuncian a
continuacion:

El principal concepto para la vigencia 2022 a mencionar es el activo, mostrando un
aumento del 9% respecto de la vigencia anterior 2021, en las cuentas de activo
resaltando principalmente las cuentas por cobrar que ascendieron en un 31%, a
diferencia de la cuenta de Inventario que disminuyé significativamente en un 87%,
la propiedad, planta y equipo que disminuy6 en un 20%, y la cuenta Otros activos
no presenté cambios.

En cuanto al pasivo, mostré una disminucién del 1% respecto a la vigencia
anterior, representada en sus cuentas por pagar, que aumentaron en un 10%,
beneficios a los empleados disminuy6é en un 26%, provisiones no tuvo cambios,
Otros pasivos aumenté en un 100%.

Frente a la cuenta del patrimonio para la vigencia 2022, ha presentado una
disminucion del 11%, frente a la anterior vigencia 2021, el resultado del ejercicio
(pérdida o déficit del ejercicio).

El presupuesto de la ESE San Blas de Morroa fue aprobado mediante Acuerdo
No. 006 de diciembre 27 del afio 2021 para sus rentas y apropiaciones para los
gastos del ESE San Blas de Morroa vigencia comprendida entre el 01 de enero y
31 de diciembre de 2022. Por valor de $2.331.706.534.
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2.CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora:

MARIBEL DIAZ PADILLA
Gerente

ESE San Blas de Morroa— Sucre

Asunto: informe final auditoria financiera y de gestion.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, - CGDS en ejercicio de las
atribuciones constitucionales conferidas, modificadas por el Acto Legislativo 04 de
2019, el Decreto No. 403 de 2020 de marzo 16 "Por el cual se dictan normas para
la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal "y demas disposiciones que las desarrollan y complementan, practico
la Auditoria Financiera y de Gestion a la ESE San Blas de Morroa correspondiente
a la vigencia fiscal 2022.

La presente auditoria financiera y de gestion, se llevé a cabo de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), adoptadas en la Guia de Auditoria Territorial bajo estas normas y el
consecuente procedimiento Auditor, conforme lo establece la Guia de Auditoria
Territorial - GAT adoptada por la Contraloria General del Departamento de Sucre
mediante la Resolucion Numero 032 del 01 de febrero del 2021, modificada por la
Resolucién 694 del 2022.

El objetivo de este ejercicio fiscalizador es el de proferir un dictamen integral que
permita determinar si los estados financieros y el presupuesto de la entidad
reflejan razonablemente los resultados, y si la gestion fiscal se realiz6 de forma
economica, eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacién de los
recursos publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en
beneficio de la comunidad; determinando el fenecimiento, mediante la opinién a
los estados financieros, opinién al presupuesto y el concepto sobre la gestion de la
inversion y del gasto para la vigencia 2022.

La ESE San Blas de Morroa es responsable de los estados financieros de
conformidad con el marco de referencia de emisién de informacion financiera
aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacion, esté libre de
errores de significancia, ya sea debido a fraude o error; asi como de aprobar y
ejecutar el presupuesto anual de la entidad, incluyendo sus modificaciones,
traslados y adiciones.
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Los estados financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2022, asi como el estado de situacion financiera, estado de
resultados y los cambios en el estado del patrimonio, fueron auditados por la
Contraloria General del Departamento de Sucre, los mismos elaborados y
presentados por la entidad de acuerdo a los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacion como la Resolucion 533 del 2015, por la cual se incorpora en
el Régimen de Contabilidad Publica. La labor de la Contraloria General del
Departamento de Sucre consiste en expresar una opinién en su conjunto, con
base en la auditoria practicada.

Como resultado de la evaluacion de los estados financieros del afio 2022 a la ESE
San Blas de Morroa se concluye que el total de las incorrecciones representadas
en activos y pasivos asciende a $362.438.915, lo ubica en el nivel 2 de acuerdo a
la materialidad, para una opinién Materiales no Generalizada = Con Salvedades.

L B T e T
" Resultado evaluacién situacion financiera — vig

Variables a evaluar Puntaje atribuido

Total, incorrecciones sobre los Activos $ 362.438.915
Indice de Incorrecciones _
~_ calificacién de los Estados Financieros
Fuente: PT10-AF Analisis de hallazgos para opinion vigencia 2022

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $362.438.915 que equivalen al
4,97% del total de activos y pasivos, es decir, estas incorrecciones son materiales
y no tienen un efecto generalizado en los estados financieros.

Como resultado de la evaluacién presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia
2022 de ESE San Blas de Morroa, se ubica en el nivel 1, para una opinion Sin
Salvedades.

Cabe anotar, que en la entidad no existe un Software Financiero que integre el
area financiera, que permita llevar el control y la medicién de todos los hechos
econémicos generados, igualmente facilitar los procesos mediante el cumplimiento
de funciones especificas.

Vigencia 2022

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la auditoria
adelantada en la vigencia fiscal 2022 FENECE la cuenta rendida por la ESE San
Blas de Morroa como resultado de la Gestion Presupuestal con Opinion Sin
Salvedades, con 11,4%, Gestién de la Inversion del Gasto (Gestion De Plan
Estratégico Corporativo O Institucional con el 27.2% y Gestion Contractual con
47,6) para un total de 45,5% con Opinién Favorable y la Gestion Financiera con
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Opinién Con Salvedades sobre los estados Financieros con 30%, de acuerdo a la
calificacion de la Matriz de Gestion Fiscal Integral, que en conjunto arrojé una
calificacion 86,9%.

%"—"-!-'-':—"%"w‘\.a_’g

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE SUCRE
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

MACROPROCESO PROCESO CALIFICACION POR PROCESO

OPINION

I PRESUPUESTAL
EJECUCION DE INGRESOS |

GESTION
PRESUPUESTAL

EJECUCION DE GASTOS

GESTION
PRESUPUESTAL

GESTION DE PLAN
ESTRATEGICO CORPORATIVO |
GESTION DE LA OINSTITUCIONAL
INVERSION Y DEL GASTO

GESTION CONTRACTUAL |

TOTAL MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

|ESTADOS FINANCIEROS
GESTION FINANCIERA | 40% |

| TOTAL MACROPROCESO GESTION FINANCERA

TOTALES
100%  [CONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO

TOTAL PONDERADO

[ INDICADORES FINANCIEROS [ s |

EQUIPO AUDITOR/ AUDITOR: (Nombres y apeliidos) SUPERVISOR: ANA MARTINEZ
JHOANA ARRIETA (LIDER)
JHON IBANEZ ALDRADE (APOYO)
MERCEDES MEZA (AUDITOR) Fecha de Revisidn:

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal Integral -Fenecimiento Publicas.
2.1 SUJETOS DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo al marco técnico normativo para la informacion financiera establecido
en la Resolucién 533 de 2015 y sus posteriores modificaciones, La ESE de San
Blas de Morroa es responsable de preparar y presentar los estados financieros y
cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso,
ademas es responsable de establecer el control interno necesario que permita que
toda la informacién reportada a la Contraloria General del Departamento de Sucre
se encuentre libre de incorreccion material debido a fraude o error.

En la actualidad presta servicios Ambulatorios, Urgencias, Apoyo diagnostico,
S.LA.U.
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Mision:

Somos la Empresa Social del Estado que brinda servicios de salud en el municipio
de Morroa, departamento de Sucre, del primer nivel de atencion, apoyados en un
equipo humano altamente calificado, humanizado y accesible, con alto sentido de
responsabilidad social, que promueve la participacion comunitaria a través de un
modelo de atencién enfocado en la prevencion y autocuidado, generando
bienestar, velando por la sostenibilidad financiera y la rentabilidad social.

Vision:

La ESE San Blas sera reconocida en el afio 2022 como la IPS publica del | nivel
de atencién auto sostenible y con los mas altos indicadores de calidad en el
Departamento de Sucre, lider en la prestacién de servicios de salud, con atencion
humanizada, equitativa, centrada en el usuario, segura, con amplia cobertura, y
accesible a toda la comunidad y demas grupos de interés.

Politica de calidad

Desarrollar una cultura del buen servicio a través de la sensibilizacion y
capacitacion al personal, que fortalezca el trato humanizado y la atencién oportuna
a los usuarios.

Brindar un servicio en condiciones de calidad, oportunidad, pertinencia,
accesibilidad y seguridadal paciente y su acompaiante.

Mejorar continuamente los procesos mediante la implementacion de acciones
resultantes de la activa participacién de los colaboradores y la comunidad,
generando compromiso y sentido de pertenencia.

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto
estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe
que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, de emitir un concepto sobre control interno fiscal.
Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.
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Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta
auditoria Financiera y de Gestion, de conformidad con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segin lo
establecido en la Resolucion 032 de 01 de febrero de 2021,modificada por la
Resolucion 694-2022 “Por medio de la cual se adopta la guia de auditoria
territorial - GAT, en el marco de las normas internacionales de auditoria ISSAI" y el
consecuente proceso auditor.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGDS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

* |dentifica y valora los riesgos de incorrecciéon material en los estados financieros
y el presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinioén. El riesgo de no
detectar una incorreccion material debido a fraude es mas elevado que en el caso
de una incorreccion material debido a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente
erréneas o la elusion del control interno.

* Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opiniéon sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

* Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccion.

* Evaltua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

* Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de las auditorias
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planificadas y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la
auditoria.

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha comunicado con los
responsables de la direccion del sujeto de control auditado en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria
planificados y las observaciones u hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria General del Departamento de Sucre en el transcurso de la auditoria.

2.3 OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacion financiera, presupuestal y de gestion de una entidad
estd presentada de conformidad con el marco regulatorio aplicable. Incluye los
siguientes productos: Concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto,
opinién sobre el presupuesto, opinion sobre los estados financieros.

2.3.1 Objetivos especificos.

> Expresar una opinion, sobre si los estados o cifras financieras estan
preparadas, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
sistema de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

> Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en
cuenta la normatividad aplicable para cada sujeto de control y en caso que
aplique evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

» Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.

» Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

> Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o un
concepto sobre la rentabilidad financiera de la inversion publica.

» Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

Lo anterior son los insumos para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal
consolidada.

2.4 OPINION FINANCIERA 2022
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La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los estados
financieros de la ESE San Blas de Morroa- Sucre que comprenden: el Estado de
Situacion Financiera, Estado de Resultado, Estado de cambios en el patrimonio, y
Estado de flujos de efectivo con corte a 31 de diciembre de 2022, asi como las
notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas. Como resultado de la evaluacién de los estados
financieros del afio 2022, la ESE San Blas de Morroa se concluye que el total de
las incorrecciones del activo y pasivo, ascienden a la suma de $190.489.394, se
ubican en el nivel 2 de acuerdo a la materialidad, para una Opinién Materiales No
Generalizas= Con Salvedades, vigencia 2022.

Opinién Financiera 2022. La Contraloria General del Departamento de Sucre ha
auditado los estados financieros de la ESE San Blas de Morroa- Sucre que
comprenden: el estado de situacion financiera, estado de resultado, estado de
cambios en el patrimonio y estado de flujos de efectivo con corte a 31 de
diciembre de 2022, asi como las notas explicativas de los estados financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas, ubicandola en el nivel
2 de acuerdo a la materialidad, para una Opinion Materiales No Generalizada =
Con Salvedades.

2.4.1 Fundamentos opinion sobre los estados financieros.

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales a 31 de
diciembre de 2022, asi como el Estado de Situacion Financiera, Estado de
Resultados y los cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la
Contraloria General del Departamento de Sucre, los mismos elaborados vy
presentados por la entidad de acuerdo a los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacion como la Resolucion 533 del 2015, por la cual se incorpora en
el Régimen de Contabilidad Publica. La labor del Ente de Control consiste en
expresar una opiniéon en su conjunto, con base en la auditoria practicada.

Como quedod plasmado en la ayuda de memoria, el equipo auditor determiné que
la opiniébn financiera se fundamenta en el andlisis realizado a las Cuentas
pertenecientes al Activo y Pasivo, las cuales presentaron un mayor riesgo al
realizar el PT 07-AF- Prueba de recorrido, y teniendo en cuenta el total de
incorreciones que genero el Papel de trabajo PT 10-AF Analisis de hallazgos para
opinion, se ubico en el nivel 2, en Opinion Materiales No Generalizadas= Con
Salvedades, para la vigencia auditada 2022.

2.4.2 Opinion Con salvedades vigencia 2022. En opinion de la Contraloria
General del Departamento de Sucre, salvo los descrito en el fundamento de la
opinién, los estados financieros presentan razonablemente en todos los aspectos
materiales y los resultados de sus operaciones la situacion financiera a 31 de
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diciembre de 2022, de conformidad con el marco normativo para entidades
publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

2.43 Analisis a los estados financieros. Se evalian a nivel de estados
financieros y de afirmaciones los tipos de transacciones, saldos e informacion a
revelar. Las afirmaciones que se tuvieron en cuenta son:

« Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente
informacion a revelar, durante las vigencias auditadas, respecto a
ocurrencia, integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacion y
presentacion de las transacciones y hechos.

e Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacion a revelar al cierre de las vigencias auditadas, respecto a
existencia, derechos y obligaciones, integridad, exactitud, clasificacion y
presentacion.

La evaluacién a nivel de estados financieros y sus afirmaciones, se realiz6 de
forma integral en los Activos y Pasivos cuyo valor corresponde a $1.592.321.024 y
$2.856.664.240, para la vigencia 2022 respectivamente, base en la cual recae el
analisis de esta auditoria en lo concerniente a los estados financieros de la
entidad, tal como quedé evidenciado en el papel de trabajo PT-09-AF Materialidad,
donde ha quedado establecida conjuntamente la Materialidad de Planeacion
Cuantitativa, cuyo valor ascendié a la suma de $57.133.285, para la vigencia 2022
respectivamente a evaluar, resultando dentro del rango los siguientes conceptos:

Depésitos en instituciones financieras.
Inventarios- materiales y suministro.
Propiedad, planta y equipo

Cuentas por pagar

Beneficios a los empleados
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El Activo total durante la vigencia fiscal 2022 se situ6 en la suma de
$1.592.321.024, conformado por un saldo corriente en cuantia de $15.327.176
que representa una equivalencia el 50% dentro del activo total; este a su vez, se
encontré integrado por los grupos efectivo y equivalentes a efectivo, cuentas por
cobrar, inventario.

Conjuntamente, el activo no corriente reflejé una cifra de $798.691.359, con una
equivalencia del 50% aproximadamente, dentro del activo total, representado por
los grupos propiedad, planta y equipo, otros activos.

E.8.E CENTRO DE SALUD S8AN BLAS DE MORROA
NIT: 823.002.856-2

de

el 31/ y 3122021
(Cifras en pesos Colombianos)

GO aemmoza L L L sanea

AcTIVO

ACTIVO CORRIENTE

Eluctivn y dquivsiontens al 89.366.653 8.811.183
Cuentas por cobrar 681.679.060 42B.767.104
Prastamos por cobrar -

Inventarios i 22583952 230.485. 282
|Total activos coientes | /7e3.620.888 | | | [l [l s68.083.008

ACTIVO NO CORRIENTE

Cuentas por cobrar

Propiedades, planta y equipo 740.041. 859 431.916.456
Otros aclivos no ccrrhm-- 58.649 B8.649.500

o A

PASIVOS
PASIVOS CORRIENTES
Cuentas por pagar 2.143.897.659 2.2465.472.837

Beneficios a los emplaados 662.443.481 1.019.963.768
Ol pasiocs L L RTIEE e (156180082
(Total pasivos corrlentes . 2808488392 0 34z1.620.

PASIVOS NO CORRIENTES

Cuentas por pagar o [+]
Baneficlos a los empleados o o
Otros pasivos A47.505.848 47.505.848

Tolal pasivos no cormrien 47.505.848 47.508.848

-PASIVO. [ . aeseeedzan . 3.469.132.838
PATRIMONIO
Capital flacal -1.252.711.964 - 2.809.419.519

Resultados del ejercicio - 232.711.362 227.836.399
OIras parﬂdas de pammnie _
T

El activo vigencia 2022, con relacion al afio 2021, su saldo disminuy6
$159.229.388, correspondiente al 1%, derivado de los saldos que quedaron en
cuentas por cobrar de la prestacion de servicios de salud, inventario de materiales
y suministros, y propiedad, planta y equipo.

Teniendo en cuenta la informacion suministrada por la entidad, sobre los extractos
bancarios, se tiene que para la vigencia 2022, el saldo final de las cuentas
bancarias suma un total de $91.810.358,48, a diferencia del valor presentado en
los estados financieros por valor de $89.366.653, generando subestimacion
contable por valor de $2.445.705.
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UCCHBENE  TO-S CIRINGE

Los extractos bancarios suministrados por la entidad, reflejan que la entidad
maneja siete (7) cuentas bancarias, de las cuales dos (2) cuentas son de tipo
Corriente y cinco (5) de tipo Ahorro, generando errores en la clasificacién que
presenta el balance con corte 31 de diciembre de 2022, donde solo se clasifica
como cuentas de ahorro.

La ESE de Morroa suministré la relaciéon del inventario de consumo, representado
en medicamentos, material médico quirargico, reactivos y de laboratorios,
odontolégicos y Otros materiales y suministros, los cuales suman en total
$94.924.634, sin embargo, estas cuentas contables presentadas en los estados
financieros suman un total de $18.273.103, generando subestimacién contable por
valor de $76.651.531.

La cuenta de propiedad, planta y equipo, para la vigencia 2022, contablemente no
presentd ninguna variacion, respecto a la vigencia 2021; sin embargo, la relacién
contractual suministrada por la entidad, refleja contratos de suministros cuyo
objeto contractual obedece a utiles de oficina por valor de $7.397.439 de fecha
24/06/2022, y uno por valor de $8.226.886 de fecha 26/09/2022. Lo anterior
genera una subestimacién contable por valor de $15.624.325.

La ESE present6 inventario de bienes muebles, con corte 31 de diciembre de
2022, en el que carece de codigos contables, algunos bienes no se le identifica el
responsable, costo aproximado del costo, tampoco fecha de adquisicién del bien,
igualmente de identifica bienes en mal estado, en regular estado, que deberan ser
sometidos a un estudio técnico, y presentados ante el comité técnico para su
destinacién y/o reparacién teniendo en cuenta costo/beneficio.

La cuenta de Otros Activos presenta saldo a 31 de diciembre de 2022, por valor de
$58.649.500, conformado a su vez, por las cuentas Depésitos entregados en
garantia y Activos Intangibles.

Respecto a la cuenta de Intangibles, presenté saldo por valor de $57.403.000, los
cuales no vienen siendo objeto de amortizacion, que de acuerdo a la que reza la
norma, deben ser objeto de amortizacion durante el lapso que corresponda a la
recuperacion de la inversion en que se incurrid, el periodo en que se obtendran los
beneficios econémicos esperados por efectos de su explotacion, o la duracion del
amparo legal o contractual de los derechos otorgados.

El pasivo en el balance presenta saldo a 31 de diciembre de 2022, por valor de
$2.856.664.240, se encuentra representado en las Cuentas Por Pagar por valor de
$2.143.997.659, constituidas mediante Resolucion N° 1257 de diciembre 30 de
2022, por valor de $2.315.947.180 generando una diferencia contable por valor de
$171.949.521.
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Las Cuentas Por Pagar para la vigencia 2022, se encuentran conformada por
Adquisicion De Bienes Y Servicios Nacionales, Recursos A Favor De Terceros,
Descuentos De Noémina, Retencion En La Fuente E Impuesto De Timbre,
Impuestos, Contribuciones Y Tasas, Créditos Judiciales, Y Otras Cuentas Por
Pagar.

La cuenta de recursos a favor de terceros, presenté saldo por valor de
$50.718.903, en lo que se tiene que la ese cancelo:

esrs | s | e | sum | gereon
enero 4.054.390,00 1.013.598,00 2.027.195,00 991.740,00
febrero 3.391.723,00 847.931,00 1.695.861,00 847.931,00
marzo 3.014.120,00 753.530,00 1.507.060,00 734.480,00
abril 3.613.645,00 903.411,00 1.806.822,00 883.961,00
mayo 2.139.882,00 534.971,00 1.069.941,00 529.321,00
junio 2.374.099,00 1.843.525,00 772.116,00 1.839.025,00
julio 1.888.553,00 472.138,00 944.277,00 460.588,00
agosto 2.712.240,00 678.060,00 1.356.120,00 671.305,00
septiembre 5.880.307,00 1.470.077,00 1.400.242,00 1.440.077,00
octubre 6.638.358,00 1.659.589,00 1.052.891,00 1.611.875,00
noviembre 13.711.855,00 3.427.964,00 3.405.647,00 3.421.384,00
diciembre 5.153.209,00 1.288.302,00 341.102,00 1.283.397,00
totales 54.572.381,00 14.893.096,00 17.379.274,00 14.715.084,00

La ESE durante la vigencia 2022, cancel6 por concepto de Retencion en la fuente,
la suma de $45.019.000.

Teniendo en cuenta los recibos de pago del impuesto de retencién en la fuente, en
especifico para el mes de diciembre, quedé un saldo por pagar de $2.008.000 el
cual fue cancelado por la ESE en el mes de enero de 2023, sin embargo,
contablemente se presenta un saldo a 31 de diciembre por valor de $7.228.038,
generando una sobrestimacion contable por valor de $5.140.038.

La cuenta de impuesto, contribuciones y tasas, present6 saldo a 31 de diciembre
de 2022, por valor de $1.950.373, el cual no presenté variaciones durante la
vigencia en mencién. Entre tantos, para la vigencia 2022, la ese de Morroa, realizé
los respectivos descuentos por concepto de RETEICA, por valor total de
$14.715.084, sin embargo, contablemente no fueron registrados, generando
subestimacién contable.
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La cuenta Beneficios a los empleados presenté saldo a 31 de diciembre por valor
de $662.443.461.

La ESE suministré los comprobantes de egresos numerados desde el N°618 hasta
631, donde se cancel6 lo correspondiente a Prima de Servicios, por un valor total
de $36.467.577, sin embargo, contablemente fueron registrado durante la vigencia
2022, por este concepto la suma de $3.251.564, generando una subestimacion
contable por valor de $33.216.013.

Respecto a la cuenta cesantias, la ESE cancel6 la suma de $45.749.736, con los
comprobantes de egreso N° 167 y 178. Contablemente no fue registrado,
generando subestimacién contable.

La cuenta Provisiones, present6 saldo por valor de $47.505.848, conformado por
Litigios y demandas civiles.

El patrimonio de la entidad, presenta saldo por valor de $(1.264.343.216) a 31 de
diciembre de 2022, conformado por el capital fiscal, dividendos y participaciones
decretados en especie, y resultados del ejercicio.

En cuanto a la facturacién la ESE presenta el siguiente panorama:

RECAUDADO TOTAL,
CONCEPTO | CONTRATADO FACTURADO RECAUDADO ANTERIOR RECAUDADO
Régimen
Contributivo 152.318.151,00 | 137.511.828,00 | 125.356.203,00 | 12.057.085,00 | 137.413.288,00
Régimen
Subsidiado 2.620.158.564,00 | 2.618.065.728,00 | 2.386.316.386,00 | 18.292.794,00 | 2.404.609.180,00
Plan de
intervenciones
colectivas
(antes PAB) 115.000.000,00 | 115.000.000,00 63.480.000,00 - 63.480.000,00
Otras Ventas
de Servicios
de Salud 353.793.644,00 74.168.120,00 62.062.647,00 [ 25.763.610,00 87.826.257,00
Total venta de
servicios de
salud 3.241.270.359,00 | 2.944.745.676,00 | 2.637.215.236,00 | 56.113.489,00 | 2.693.328.725,00
Totales 6.482.540.718,00 | 5.889.491.352,00 | 5.274.430.472,00 | 112.226.978,00 | 5.386.657.450,00

2.4.4 Indicadores financieros.
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La ESE San Blas de Morroa para la vigencia 2022 presenta una situacion
desfavorable en los indicadores aplicados, teniendo en cuenta la calificacion del
factor financiero con un puntaje de 36% para la vigencia 2022, que consolida la
informacién como INEFICAZ, como se demuestra en las tablas siguientes:

Tk

CALIFICACION
VARIABLE PONDERACION 36,0%
EFICACIA EFICIENCIA
Indicadores Financieros 100% 36,0%
CALIFICACION DEL FACTOR 100% " INEFICAZ

PT-12-AF- Gestion Financiera-indicadores 2022

INDICADORES FINANCIEROS g .
3 ATETAPLICACION [ St da il 2 chs
TIPO DE INDICADOR FORMULA i) FORMULA | RESU}TADO
INDICADORES DE LIQUIDEZ & : s Y i T R
Razén corriente Activo corriente / Pasivo corriente i JE 60,20 e s ___ Porcentaje
Capital de Trabajo Activo corriente - pasivo corriente AT | -2.063.034575 |  Valor absoluto
Solvencia Activo fotal/Pasivo total | 0557405733 |  Valor promedio
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO ! i AR AR
Nivel de Endeudamiento. (Pasivo total / Activo total) * 100 ! R £ Parqenmje
Concentracién Endeudamiento a C.P.E |(Pasivo corriente / Pasivo total) * 100 : ! i 1,00 i ," o9 Poréénvaja
Apalancamiento Pasivo total/patrimonio i -2269405677 i n vaces

Fuente: CGN2015 Saldos Y Movimientos CHIP 2022

Observando el resultado de cada uno de los indicadores financieros, aplicado a la
informacion reportada en los estados contables, de la vigencia 2022, ha arrojado
una situacion desfavorable de manera notable, lo que conlleva a una estructura
financiera inestable para la entidad, teniendo en cuenta las cifras presentadas en
los estados financieras de dichas vigencias.

La ejecucion de los procesos, procedimientos y actividades deben contar con
eficientes controles adoptados y aplicados en cada area, sin embargo, se
detectaron debilidades en el area financiera, que no garantiza que la presentacion
de la informacién de los estados contables sea razonable.

2.5 OPINION SOBRE El PRESUPUESTO

El presupuesto de la ESE San Blas de Morroa fue aprobado mediante Acuerdo
No. 006 de diciembre 27 del afio 2021 para sus rentas y apropiaciones para los
gastos del ESE San Blas de Morroa vigencia comprendida entre el 01 de enero y
31 de diciembre de 2022. Por valor de $2.331.706.534.

El informe de ejecucion presupuestal de ingresos para la vigencia 2022, refleja las
asignaciones iniciales aprobadas, adiciones y reducciones realizadas a traves de
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decretos expedidos en la vigencia auditada, resultando un presupuesto inicial de
$2.331.706.533 y un presupuesto definitivo de $3.348.729.624.

Ahora bien, para la vigencia 2022, las asignaciones iniciales aprobadas, adiciones
por valor de $1.017.023.091, créditos y contracréditos $389.425.000, realizadas a
través de decretos expedidos en la vigencia auditada, resultando un presupuesto
inicial de $2.331.706.533 y un presupuesto definitivo de $3.348.729.624.

Sus ingresos corrientes ascendieron a la suma de $3.348.729.624, un total
ejecutado $3.271.228.256, y Recaudado $2.963.697.816.

Por concepto de Ventas de establecimientos de mercado, venta de servicios de
salud, Régimen subsidiado con un presupuesto inicial $2.131.585.830, una adicién
de $580.000.000, para un presupuesto definitivo de $2.711.585.830, de los cuales
fue ejecutado la suma de $2.674.179.217 y recaudado $2.442.429.875.

Por concepto de régimen contributivo, con un presupuesto inicial de $87.318.151,
con una adicién de $65.000.000, para un presupuesto definitivo de $152.318.151,
ejecutado $137.511.828 y recaudado $125.356.203.

Por Plan de Intervenciones Colectivas, presupuesto inicial de $109.809.000,
adicion $5.191.000, para un presupuesto definitivo de $115.000.000, de los cuales
se ejecuto la totalidad, y solo se recaudo la suma de $63.480.000.

IPS privada, presupuesto inicial y final $2.993.552.
Plan complementario, adicién $270.369.091, ejecutado y recaudado.

Otras ventas de servicios de salud, adicion de $46.463.000, ejecutado
$35.463.000 y recaudado $27.416.700.

El presupuesto ejecutado para la vigencia 2022, ascendi6 a la suma de
$3.271.228.256, contablemente por concepto de ingresos por venta de servicios
de salud fue registrado la suma de $3.215.114.767, presentado una diferencia por
valor de $56.113.489, correspondiente segun la ejecucion de ingresos al rubro de
capitado de vigencias anteriores, régimen subsidiado.

En cuanto al presupuesto de gastos, para la vigencia 2022 ascendié a la suma
definitiva de $3.348.729.624, en el que comprometio la suma de $3.052.952.845 y
pagb la suma de $2.674.331.163.

Segun la ejecuciéon presupuestal de gastos, la ESE comprometié la suma de
$3.052.952.845, por concepto gastos de personal $356.744.955, adquisicion de
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bienes y servicios $855.773.236, Gastos por tributos, tasas, contribuciones,
multas, sanciones e intereses de mora $14.638.603, e inversion $181.612.592.

De acuerdo a la ejecucién de gastos de la vigencia 2022, la ESE cancel6 por
concepto de prima de navidad la suma de $43.275.304, sin embargo, este hecho
econoémico no fue registrado en el gasto contablemente.

Para la vigencia 2022, la ESE no refleja recursos por concepto de transferencias
de SGP.

2.5.1 Fundamentos opinién presupuestal.

La Contraloria de General del Departamento de Sucre - CGDS, ha llevado a cabo
esta auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CGDS,
de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccion
Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de los estados
financieros de este informe.

La Contraloria de Sucre, es independiente del sujeto de control de conformidad
con la Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que
son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del Departamento
de Sucre, ha cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con
esos requerimientos. La CGDS considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

La ESE San Blas de Morroa dio aplicabilidad a lo determinado en el Estatuto
Organico de Presupuesto y los acuerdos No. 006 de 27 de diciembre de 2021, en
lo relacionado con la formulacién, aprobacion y ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos de la vigencia 2022.

2.5.2 Opinion presupuestal.
La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la

evaluacion presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2022 de la ESE San
Blas de Morroa, lo ubica en el nivel 1, para una opinion Sin Salvedades.

PRESUPUESTO DEFINITIVO Y AUDITADO ESE SAN BLAS DE MORROA

Vigencia 2022 $ 3.052.952.845

2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO
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Desde el Control Fiscal, la gestion fiscal es un proceso que esta orientado a
resolver mitigar y/o prevenir los problemas de caracter ambiental, con el prop6sito
de lograr un desarrollo sostenible, entendido este como aquel que le permite al
hombre el desenvolvimiento de sus potencialidades y su patrimonio biofisico, y
cultural garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio que requieren
de un conjunto de directrices, actividades, normas e instrumentos para la
planeacion, gestion, ejecucion y supervision de la actividades publicas con el
objeto de mitigar, corregir, y compensar los impactos ambientales negativos y
potenciar los impactos ambientales positivos que se puedan generar.

La conservacion del medio ambiente y la proteccion de los recursos naturales
hacen parte de los lineamientos publicos nacionales e internacionales, razén por la
cual, una de las principales responsabilidades de las contralorias del pais, es
proteger el patrimonio ambiental de las ciudades, labor que exige un gran
compromiso social con la comunidad y el entorno. De esta manera, el control fiscal
ambiental busca examinar la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos
publicos, determinadas mediante la evaluacion de procesos administrativos,
inversiones y resultados. Encaminados a la conservacion del medio ambiente,
inversion ambiental y que esta se vea reflejada en nuestro entorno.

Es asi como el Decreto 403 de 2020, que reglamenta el acto legislativo 04 de
2019, establece como uno de sus principios la Valoracién de costos
ambientales, En virtud de este principio el ejercicio de la gestién fiscal debe
considerar y garantizar la cuantificacion e internalizacion del costo-beneficio
ambiental.

El principio de Valoracion de Costos Ambientales (PVCA) se refiere a la obligacion
constitucional de todos los entes, asuntos o proyectos que usen o administren
recursos de la Nacién (naturales, fisicos o del PGN), de incorporar dentro de la
gestion fiscal la valoracion de los costos ambientales asociados, garantizando que
se tomen medidas para internalizar dichos costos y/o para prevenirlos.

Como principio constitucional, el Principio de Valoracion de Costos Ambientales
(PVCA) debe ser aplicado por todos los sujetos que ejercen la gestion fiscal en
Colombia, entendiendo esta como “...el conjunto de actividades econémicas,
juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo
e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado”( Ley
610 de 2000, articulo 3 incorporar el PVCA dentro de la gestion fiscal, se refiere a
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evaluar (medir cuantitativa y/o cualitativamente) y considerar en la toma de
decisiones los costos y beneficios ambientales que se generan por las actividades
economicas y que afectan positiva o negativamente a la naturaleza.

Dado que todas las actividades de la gestion fiscal tienen un impacto sobre la
naturaleza, se hace necesario delimitar el alcance del principio, de acuerdo con el
papel posterior y selectivo del control fiscal. Asi, el control de la aplicacion del
principio de valoracion de costos ambientales se prioriza sobre los entes que usan
o administran recursos del capital natural de la Nacion, recursos del PGN
orientados al sector ambiental y a la proteccion del ambiente y proyectos que por
su magnitud e impactos requieren del tramite de la Licencia Ambiental.

El articulo 267 de la Constitucion Politica le confieren a la Contraloria General de
la Republica y por ende a las Contralorias Territoriales la funcién de ejercer la
vigilancia de la gestion fiscal a través de un control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en los principios de eficiencia, economia, equidad, el
desarrollo sostenible y Valoracion de Costos Ambientales. En este sentido, la CGR
tiene la competencia de vigilar la preservacion y buen manejo de los recursos del
Estado, sean estos econémicamente cuantificables o no, como es el caso de los
bienes y servicios ambientales, los cuales conforman el patrimonio de la Nacion.

Asi mismo, el articulo 268 sefiala dentro de las competencias del Contralor
General de la Republica la atribucién para prescribir los métodos y la forma de
rendir cuentas de los responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacion e
indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que
deberan seguirse.

En lo concerniente a la Gestion Ambiental la ESE Centro de Salud de San Blas de
Morroa (Sucre), presentd intervenciones de conservacion, proteccion, control y
vigilancia mediante los siguientes contratos;

e Contrato de Prestacion de Servicios No. CPS No.026 DE 2022.-PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES EN ASESORIA AMBIENTAL PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES: ACTUALIZACION
AL PGIRHS, ACTUALIZACION PIGA ANO 2022, INFORME AMBIENTAL
(DIAGNOSTICO) SEGUNDO PERIODO 2021 Y CARGUE DEL RESPEL
ANO 2021 PARA EL CENTRO DE SALUD DE SAN BLAS DE MORROA-
SUCRE, POR UN VALOR DE $6.000.000, CUYO CONTRATISTA ES
FRANCISCO JAVIER MACEA DIAZ.
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e CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N°. 028 de 2022.-
PRESTACION DE SERVICIOS DERECOLECCION, TRANSPORTE E
INCINERACION O ENCAPSULAMIENTO Y DESTINO FINAL DE LOS
RESIDUOS BIOLOGICOS GENERADOS EN LA ESE CENTO DE SALUD DE
SAN BLAS DE MORROA-SUCRE, POR VALOR DE $4.500.000, CUYO
CONTRATISTA ES INVERSIONES LA ESPERANZA S.AS.

e CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO A LA ESE CENTRO DE SALUD SAN BLAS DE
MORROA EN EL DILIGENCIAMIENTO DE LA ENCUESTA AMBIENTAL Y
PROCESAMIENTO, CONSOLIDACION 'Y  ELABORACION DEL
DIAGNOSTICO AMBIENTAL VIGENCIA 2022, POR UN VALOR DE
$12.000.000, cuyo contratista es SERVICIOS GENERALES DE COLOMBIA
FRAMI S.A.S.

Respecto a los instrumentos de planeacion ambiental, el hospital cuenta con Plan
de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y Similares-PGIRHS, cuyo objetivo
general es garantizar el cuidado del medio ambiente y prevenir los incidentes y/o
accidentes de los pacientes, visitantes, trabajadores y personal externos.

2.6.1 GESTION CONTRACTUAL.

La contratacién de la entidad se evalué partiendo del alcance de la auditoria, la
competencia del recurso a auditar y los riesgos en la prueba de recorrido
registrado en la fase de planeacion, lo cual contemplé aspectos relacionados
como:

# Cumplimiento de las especificaciones técnicas
# Cumplimiento del objeto contractual

# Cumplimiento deducciones de ley

% Labores de Interventoria y seguimiento

& Publicacién de los contratos

De acuerdo con la informacion suministrada por la Ese Centro de Salud de
Morroa — Sucre, durante la vigencia fiscal 2022, el valor total de los contratos y
ordenes sin formalidades plenas suscritos asciende a la suma de $ 1.702.753.994
segun certificacion expedida por la Gerente de la Ese de la Entidad, los contratos
celebrados y reportados por la entidad en la Plataforma Sia Observa son 231,
con la particularidad que la entidad comenzé a utilizar la Plaforma Secop Il a partir
del mes de octubre de 2022, apareciendo publicados en el Secop |, la suma de
113 contratos cuya fuente de financiacion: Ventas de Servicio y Transferencias.

Tabla No. Contratos Ejecutados Vigencia 2022
Modalidad de Contratacién [ Cantidad | Valor
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CONTRATACION PRIVADA 231 1.702.753.994
TOTAL 231 $1.702.753.994

El Congreso de la Republica, con el objeto de regular la prestacion del servicio de
salud y que tuviera unos niveles de calidad y cobertura, expidio la ley 100 de
1993, por el cual se creo el sistema de seguridad social integral. Dicha norma
regula lo que se denomina Empresas Sociales del Estado que, de conformidad
con lo previsto en el articulo 194 ibidem, son las entidades que se encargan de la
prestacion de servicios salud en forma directa por la nacion o por las entidades
territoriales, constituyéndose como una categoria especial de la entidad publica
descentralizada, con  personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, en el numeral 6 del articulo 195 ibidem se estableci6 que las
Empresas Sociales de Salud en materia contractual, se regiran por el derecho
privado, pero podran discrecional utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

De acuerdo con lo expuesto, la ley 100 de 1993, consideré un régimen
excepcional para las Empresas Sociales del Estado, al no Someterla al Estatuto
de Contratacion Estatal, por cuanto remitid6 para efectos de los contratos que
suscriban estas, a las normas civiles y comerciales, con la anotacion que pueden
hacer uso de las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto de
Contratacién, articulos 15 a 17 de la ley 80 de 1993, sobre interpretacion,
modificacion, y terminacion unilaterales, y por ende, someter sus conflictos a la
jurisdiccién contenciosa administrativa si hacen uso de estas prerrogativas

La Empresa Social del Estado Ese Centro de Salud de San Blas de Morroa —
Sucre, en la vigencia 2022, su contratacion se basé en dos actos administrativos
el primero el acuerdo No 004 del 08 de mayo de 2020 mediante la cual la junta
directiva del mencionado ente aprueba el Estatuto de Contratacién de la Entidad,
y el segundo el acuerdo 006 del 30 de junio de 2022, que modifica y aprueba un
nuevo Estatuto de Contrataciéon Interno lo anterior con fundamento en lo
establecido en la ley 100 de 1993, articulo 13 de la ley 1150 de 2007, resolucion
5185 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Dentro del contexto de los estatutos se establecieron el procedimiento y
mecanismos de seleccion a través de las siguientes modalidades:

FORMAS DE CONTRATACION. La ESE podra contratar por cualquiera de las
siguientes formas:

1. Contratacion Directa 2. Convocatoria 3. Por Solicitud Privada de Oferta

CONTRATACION DIRECTA. Es el procedimiento por medio del cual se celebra
directamente el contrato. La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE
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SALUD SAN BLAS DE MORROA - SUCRE podra seleccionar directamente
cuando la cuantia estimada del proceso a contratar sea inferior o igual 40 salarios
minimos legales mensuales vigentes cualquiera sea su naturaleza del contrato,
discriminado de la siguiente manera:

1. La ESE solicitard minimo dos (2) propuesta cuando vaya a celebrar cualquiera
de los siguientes contratos:

1.1. Los de Consultoria.

1.2. Los contratos que hayan de celebrarse con entidades estatales, de cualquier
orden y establecimientos de educacion.

1.3. Los de prestacion de servicios profesionales, o para el desarrollo directo de
actividades cientificas, artisticas o tecnolégicas que sé6lo puedan encomendarse a
determinados artistas o expertos.

1.4. Los de arrendamiento de bienes muebles o inmuebles.

1.5. Cuando se trate de urgencia manifiesta.

1.6. Contratos interadministrativos o convenios.

1.7. Los de Comodato, cuando sea el comodatario la ESE.

1.8. Los de leasing.

1.9. Los de trabajo o servicios que solo determinada pueda ejecutar o de la
adquisicion de bienes o equipos que solo determinado proveedor o vendedor
pueda suministrar o entregar.

1.10. La adquisicién de un bien para prueba o ensayo, s6lo en la cantidad
necesaria para su practica.

1.11. Los servicios profesionales y de capacitacion que se deban contratar con
determinada persona natural o juridica, en atencion a sus calidades.

1.12. La ocurrencia de siniestros, calamidades, desastres, fuerza mayor o caso
fortuito y cualquier otra circunstancia que no de tiempo para solicitar ofertas.

1.13. La celebracion de un contrato, después de declarado desierto un proceso de
contratacion.

1.14. Cuando se tenga celebrado contrato de comodato con una empresa o
Instituciébn y se desee comprar un elemento de dotacidén o material médico
quirurgico par el mismo, se preferira dicha firma.

1.15. La ampliacion, actualizacién o modificacion de software ya instalado en la
ESE o del soporte del mismo, respecto del cual el propietario tenga registrados
tales derechos.

1.16. Los de adquisicibn de un bien o equipo para ampliar, reponer, reparar,
complementar y/o modificar uno ya existente, que el mismo proveedor esté en
capacidad de ofrecer.

1.17. Los que se traten de actividades relacionadas con proyectos piloto, que
pretendan demostrar viabilidad de nuevas tecnologias y la compatibilidad con
sistemas existentes.

1.18. Los de cuantia inferior o igual a cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

1.19. Los contratos de adscripcién que son los que celebre la ESE para la
prestacion de servicios, para la ejecucion de actividades médicas, paramédicas,
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cientificas o tecnoldgicas y para la prestacion de servicios de salud. Se podran
realizar contratos con cualquier tipo de persona juridica, privada o publica o
persona natural, buscando el cumplimiento de los objetivos institucionales.

1.20. Los de seguros.

1.21. Los de suministro de medicamentos, insumos hospitalarios e insumos
generales esenciales para la prestacion del servicio.

1.22. Los contratos de asociacion publico- privada.

2. La ESE solicitara minimo tres (3) propuestas, cuando vaya a celebrar contratos
cuya cuantia sea superior a cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales
vigentes e inferior o igual a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Paragrafo Primero. El Gerente por expresa delegacion de la Junta Directiva,
aprobara las modificaciones de tarifas y cuotas de recuperacion que estime
pertinentes, ajustandose a las politicas tarifarias establecidas por las autoridades
competentes en el sistema de seguridad social en salud, en sus distintos 6rdenes.
Paragrafo Segundo. En ejercicio de la facultad otorgada, el Gerente podra vender
servicios de salud a las personas naturales y/o juridicas, de conformidad con el
portafolio de servicios y conforme a las tarifas y mecanismos de pago por él
adoptados.

CONTRATACION POR CONVOCATORIA- La seleccion del contratista se
efectuara por convocatoria publica o privada cuando la cuantia del proceso a
celebrar supere los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes,
mediante resolucién motivada, el gerente de la E.S.E., o la persona en quien haya
delegado tal funcion ordenara la realizacion de la respectiva convocatoria publica
o privada

Estas formas de contratacion podran realizarse por la gerencia de la E.S.E.,
cuando el contrato no corresponda a ninguno de los mencionados en el articulo
40° del presente Manual y a criterio de la gerencia, quien definira la forma de
contrataciéon desde un inicio

CONTRATACION POR CONVOCATORIA PRIVADA. Corresponde a aquellos
procesos contractuales mediante los cuales se formula invitacién a participar en
convocatoria privada a minimo tres personas naturales y/o juridicas, para que, en
igualdad de oportunidades, los interesados presentes sus ofertas y la E.S.E.,
seleccione la propuesta mas favorable para la entidad, de conformidad con la
evaluacioén que se realice

CONTRATACION POR CONVOCATORIA PUBLICA. Corresponden a aquellos
procesos contractuales mediante los cuales se formula publicamente una
convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten
sus ofertas y la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD SAN
BLAS DE MORROA - SUCRE seleccione la propuesta mas favorable para la
entidad, de conformidad con la evaluacion que se realice
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CONTRATACION POR SOLICITUD PRIVADA DE OFERTAS. Es el
procedimiento mediante el cual la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO
DE SALUD SAN BLAS DE MORROA - SUCRE, invita privadamente a personas
naturales o juridicas para que, en igualdad de oportunidades, formulen ofertas
acerca de las obras, bienes o servicios que requiera la ESE para el cumplimiento
de su objeto social. Por este procedimiento se podran tramitar los contratos cuyo
valor no excedan los 280 ni menor a los 40 salarios minimos legales mensuales
vigentes, para lo cual deberan solicitar un minimo de dos (2) ofertas escritas que
también podran ser presentadas por cualquier medio de comunicacién existente.

La contrataciéon de La ESE Centro de Salud de Morroa (Sucre) se encuentra
directamente asociado a ejecutar los proyectos establecidos en El Plan de
Desarrollo Institucional 2020-2023 “HACIA UN MEJOR SERVICIO DE SALUD
PARA UN SUCRE DIFERENTE” constituye el marco de las politicas, objetivos,
estrategias y lineas de accion orientadas a incidir en el mejoramiento de las
condiciones de salud de la poblacién asignada a esta ESE, pretendiendo
promover el uso adecuado y racional de los recursos, mejorar los niveles de
calidad e integralidad de los servicios de salud y asegurando una evaluacion
continua y dindmica de su ejecucion y resultados.

PLAN ANUAL DE ADQUISICION

El Plan Anual de Adquisiciones, de acuerdo con el articulo 3 del Decreto 1510 de
2013, compilado en el Decreto 1082 de 2015, es un instrumento de planeacion
contractual de la Entidad Estatal, igual al plan general de compras al que se
refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere
la Ley Anual de Presupuesto. Es decir, es el mismo plan de contratacién, razon
por la cual debe manejarse en un (inico documento.

Como Herramienta el Plan Anual de Adquisicion facilita a las Entidades Estatales
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y
servicios, asi como a disefar estrategias de contratacion basadas en agregacion
de la demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de
contratacion.

El objetivo del Plan Anual de Adquisiciones es busca comunicar informacion util y
temprana a los proveedores potenciales de las Entidades Estatales, para que
estos participen de las adquisiciones que hace el Estado.

El Plan Anual de Adquisiciones se publicé en el Secop Il para la vigencia 2022
para cumplir con el principio de transparencia y publicidad exigidos por la ley, tal
como se evidencia en pantallazo.
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Informacion de contacto

Hombre MARIBEL DIAZ PADILLA
Teléfono: 605- 2857651

Informacion relacionada

Valor total del PAA; 2.166.037.928 COP
Limite de coalratacion Menor Cuantia: 280.000.000 COP

Cuanfia: 28,

Producto del desarrollo de la etapa de planeacion y teniendo en cuenta la
materialidad se toma como muestra la arrojada por la siguiente

2.6.2 Resultado De La Auditoria — Proceso Contractual

Como resultado de la auditoria adelantada en la Ese Centro de Salud de Morroa
Sucre, para la vigencia 2022 la opinién de la Gestion Contractual con referencia al
cumplimento de los principios de la gestion fiscal es Eficaz y Econdémico, como
resultado de ponderar las variables evaluadas:

Vigencia 2022

GESTION DE INVERSION Y GASTOS

Vigencia 2022

CONCEPTO GESTION
INVERSION Y GASTO

GESTION DE PLAN |
ESTRATEGICO CORPORATIVO |
GESTION DE LA 0 INSTITUCIONAL
INVERSION Y DEL GASTO

GESTION CONTRACTUAL |
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En relacién a la gestion de inversion y gastos relacionada con la gestion de Plan
Estratégico Corporativo o Institucional vs la gestion contractual para la vigencia
2022, y la aplicabilidad de los principios de gestion fiscal relacionados con la

eficacia para la vigencia 2022, arroja un resultado del 94,4 % y de eficiencia del
86,7%.

MUESTRA DE AUDITORIA

Para establecer el tamafo de la muestra auditar de los contratos, se indica que
esta se direccionara de acuerdo al articulo 4 del Decreto 403 de marzo 16 de
2020, el cual establece el tipo de recursos a vigilar, que, en concordancia con la
reglamentacion enunciada, seran los Recursos Propios generados por Ese Centro
de Salud San Blas de Morroa Sucre

Se tomdé como base la informaciéon entregada por la ESE en la vigencia, para
efectos de seleccionar la muestra de auditoria, la cual arrojo el siguiente resultado:

Vigencia 2022

Aplicative calocwulo de Mmuestras para contratacidén o
(- COMWTRALORLA l B o poblaciones
a e - ==

Papel de Trabajo PT D4-PF Muestreo

AREA OPERATIVA DE CORMT FRCL AP -11
Entidad o asunto auditado ESE CENTRO DE SALUD SAN BLAS DE MORR!
Periodo auditado 2022
reparado por: GRUPDO AUDITOR
Fechaz 10/ 1172023
evisado poi: SUFPERVISO
Fecha:
eferencia de 7T 04-FPF

Tamafico de Muestra
i B

Formuta [ S
Muestra Optirr| I

1 Si:- = t

Confianza <1 933 2.32
Confianza el 97.532 1.96
Confianza el 952< 1.865
Confianza =1 9032 1.28

| Formulas para el calculo de muestras
Mweztra para Poblacse ses Infinims

Wosrka b be Ay b te
par g Y )
B’ E
Aim ezzra pars Poblacsomer Infinims
== 37 W o W = FeQ*g »
s il hile Al 5 MWEST xe PO

Er="ariaera
T=Valoe morrral
E = Brope
N =Poblacwe
P=Fopomoon
Q=1-F
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En este orden de idea, la entidad en la vigencia 2022, los contratos celebrados y
reportados por la entidad en la Plataforma Sia Observa son 231, por concepto de
Ventas de Servicio y Transferencias.

De lo anterior podemos destacar que para la vigencia fiscal 2022 se ejecutaron
contratos por valor de $ 1.702.753.994, los contratos entregados por la entidad,
para auditar en la vigencia fue de 231 contratos, Aplicando la matriz (Papel de
Trabajo PT 04-PF Muestreo), el tamafio de la muestra o nimero de contratos a
evaluar es de 44, por valor de $ 527.560.378 y estos seran seleccionados
teniendo en cuenta la materialidad cuantitativa, establecida en la matriz PT-09- AF
Materialidad de Presupuesto y los conceptos del gasto que fueron clasificado
dentro de la muestra a evaluar, teniendo en cuenta los criterios indicados.

Y seleccionados teniendo en cuenta la materialidad cuantitativa, establecida en la
matriz PT-09- AF Materialidad de Presupuesto y los conceptos del gasto que
fueron clasificado dentro de la muestra a evaluar, teniendo en cuenta los criterios
indicados La gran mayoria de los contratos celebrados por la entidad de Salud fue
a través de modalidad de Convocatoria privada en ambas vigencias

SELECCION DE MUESTRA VIGENCIA 2022
CONTRATACION DIRECTA
No Contratos Valor
1 CDA-001-2022 $17.493.333
2 CPS-026-2022 $ 6.000.000
3 CPS-051-2022 $10.710.000
4 CPS-071-2022 $21.600.000
5 CPS-080-2022 $ 4.230.000
6 CPS-090-2022 $4.230.000
7 CPS-092-2022 $16.065.000
8 CPS-096-2022 $4.230.000
9 CPS-101-2022 $4,410,000.
10 CPS-102-2022 $4,410,000.
11 CPS-103-200 $4,410,000.
12 CPS-105-2023 $4,410,000
13 CPS-106-2022 $4.567.500
14 CPS-107-2022 $4.567.500
15 CPS-108-2022 $4.567.500
16 CPS-109-2022 $4.567.500
17 CPS-110-2022 $4.567.500
18 CPS-121-2022 $12.000.000.
19 CPS-128-2022 $18.000.000.
20 CPS-132-2022 $4.300.000
21 CPS-134-2022 $4.264.100
22 CPS-145-2022 $4.700.000
23 CPS-146-2022 $4.700.000
24 CPS-147-2022 $4.100.000
25 CPS-148-2022 $4.100.000
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26| CPS-172-2022 $5.355.000
27 | CPS-175-2022 $6.000.000
28 | CS-002-2022 $50.000.000
29 | CS-003-2022 $6.000.000
30 | CS-006-2022 $7.430.685
31 | CS-008-2022 $41.883.333
32 | CS-009-2022 $6.000.000
33| CS-010-2022 $7.397.439
34| CS-012-2022 $6.468.600
35 | CS-013-2022 $25,412.888.
36 | C5-015-2022 $8.226.886
37 | CS-017-2022 $6.996.485
38 | CS-018-2022 $111.302.181
39 | CS-019-2022 $50.485.589
40 | CS-021-2022 $4103560
41| CS-022-2022 $3,999,70
42| CS-011-2022 $50.930.687
43 | CS-016-2022 $12.750.000
44 | CS-003-2022 $12.670.000

| l TOTAL l $527.560.378 |

Cumplimiento de las especificaciones técnicas: cabe anotar, que no se
evidenciaron deficiencias en el seguimiento realizado a la obra publica, puesto que
la entidad para la vigencia 2022, no aparece contratos relacionados de obras y por
ende no se generaron hallazgos con connotaciones fiscales, disciplinarias o
penales. Por otra parte, se evidenci6 desorganizacion total de los expedientes
contractuales, debido a que ninguno de los contratos de la muestra se encontraba
organizados cronolégicamente, mucho menos foliados, ni contaban con el nimero
de documentos que exige la ley general de archivo.

Cumplimiento del objeto contractual: en la revision desarrollada a los expedientes
seleccionados se constatdé que, a lo largo de la ejecucion de los contratos
celebrados por la entidad, existe documentacién precisa donde se lleva a cabo el
inicio de las actividades, actas parciales de avance, y acta de recibo final. Asi
mismo, existen soportes de cuentas de cobro o factura que constituyen uno de los
requisitos acordados para el pago de lo contratado.

Cumplimiento deducciones de ley: para verificar los descuentos efectuados por la
entidad ya sea por Ley, Ordenanza o acuerdo se tom6 como muestra aleatoria de
los comprobantes de pagos vinculados a la revision contractual, observandose
que en ellos estan contenidos los descuentos por concepto de estampillas Pro
Universidad de Sucre, Hospital Universitario, Cultura, Electrificacion rural, deporte,
electrificacion rural, y desarrollo Retencion en la fuente e impuesto de industria y
comercio; estos descuentos son efectuados al momento de la causacion de la
obligacion o al realizar el pago correspondiente.
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Labores de Interventoria y seguimiento: una vez realizada la evaluacion a cada
expediente contractual de la muestra de auditoria seleccionada por el grupo
auditor de la CGDS, se pudo observar que los contratos contaban con los oficios
mediante los cuales se asignaba la supervision de dichos contratos, asi como los
informes de supervision, los cuales presentaban falencias, en sus estructuracion,
de igual forma, se encontraron certificaciones de cumplimiento expedidas por
parte de los supervisores de cada contrato.

Publicacién de los contratos: para la vigencia 2022 en la Ese Centro de Salud de
San Blas de Morroa, cumplié con la publicaciéon de los contratos en el sistema
electronico para la contratacion publica — SECOP |y Il y la plataforma SIA
OBSERVA.

Gestién de Planes Programas y Proyectos VIGENCIA 2022

Seguimiento Del Plan De Desarrollo “HACIA UN MEJOR SERVICIO DE
SALUD PARA UN SUCRE DIFERENTE”

El Plan de Desarrollo Institucional 2020-2023 “HACIA UN MEJOR SERVICIO DE
SALUD PARA UN SUCRE DIFERENTE” de la Ese Centro de Salud San Blas de
Morro (Sucre), constituye el marco de las politicas, objetivos, estrategias y lineas
de accién orientadas a incidir en el mejoramiento de las condiciones de salud de la
poblacién asignada a esta ESE, pretendiendo promover el uso adecuado y
racional de los recursos, mejorar los niveles de calidad e integralidad de los
servicios de salud y asegurando una evaluacion continua y dinamica de su
ejecucion y resultados.

En este contexto es importante resaltar que el Plan de Desarrollo 2020-2023 del
Departamento de Sucre. “SUCRE DIFERENTE” contiene dentro de sus principales
estrategias en materia de Salud “SALUD UNIVERSAL”, de la misma forma, el Plan
de Desarrollo del municipio de Morroa “MORROA TELAR DE OPORTUNIDADES”,
contiene dentro de sus principales estrategias en materia de salud “la proteccion
social como condicion de bienestar” “Morroa saludable”.

Es importante resaltar que la ESE no formuld ni adopt6é el Plan de Desarrollo
Institucional para el periodo 2020-2023, por tal motivo a través del Plan de Gestion
Gerencial, se constituyé una linea base de cero (0) y proyect6 una calificacion de
cinco (5), siempre y cuando se cumpla con los estandares exigidos en la
resolucion 408 de 2018.

El plan de desarrollo se convierte entonces en una herramienta basica de la
planeacién, siendo ésta un principio democratico, constitutivo como factor
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fundamental para la modernizacibn municipal, la cual conduce a una eficiente
prestacién de los servicios publicos esenciales a la comunidad, asi como a la
promocion integral del desarrollo social

El Plan de Desarrollo Institucional como producto de la promulgacién del Decreto
1876 de 1996 — articulo 24 - dentro del marco normativo reglamentario de la Ley
100 de 1993, nace como un instrumento de analisis de los diferentes factores
endogenos y exdgenos que intervienen en la puesta en marcha de los proyectos
de la IPS, los cuales fueron producto de la concertacién y criterios coordinados y
coherentes con los lineamientos y planteamientos del ente territorial,
departamental y nacional por cuanto las Instituciones Publicas de Salud pueden
ser equiparadas con sistemas abiertos que se relacionan con otras organizaciones
y comunidades quienes condicionan las posibilidades de actuacién y propician
oportunidades pero también crean amenazas que se deben superar para lograr
unas metas y objetivos comunes como lo es el cumplimiento de la Constitucion
Politica de Colombia — articulo 49 — el cual expresa que la atencion de la salud es
un servicio publico a cargo del Estado y el cual se organizara en forma
descentralizada por niveles de atencién y con participaciéon comunitaria.

Es asi como el Plan de Desarrollo Institucional 2020-2023 se constituye como la
hoja de ruta que establece los objetivos de la institucion, fijando metas, programas
e inversiones para el cuatrienio y permite evaluar sus resultados.

2.7 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, Contraloria de Sucre, evalué los riesgos y controles establecidos por el
sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, para la vigencia 2022, que los resultados obtenidos en la
evaluacion al diseiio del control se obtuvo un resultado Parcialmente Adecuado, el
riesgo combinado medio; y que la valoraciéon a la efectividad de los controles
arrojo un resultado Eficiente; la calificacion sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno Efectivo. En este orden de ideas, la Contraloria de Sucre tuvo en
cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en la GAT:

"De>1.5a20 | Condeficiencias
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MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO

GESTION PRESUPUESTAL PARCIALMENTE ADECUADO
Total General PARCIALMENTE ADECUADO

Emite un concepto Efectivo para la vigencia 2022, dado que, de acuerdo a los
criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control fiscal interno arroj6 una
calificaciéon de 1,1.

Control interno

En la ESE de San Blas de Morroa — Sucre, fueron aprobados por el comité de
Coordinacion de Control Interno los planes generales de auditoria la vigencia fiscal
2022, con su respectivo cronograma elaborado en la vigencia fiscal.

La ESE Centro de Salud de Morroa-Sucre, presenté el Plan Anticorrupcion y
Atencién al Ciudadano con sus componentes y politicas y sus respectivos
seguimientos, plan y programa de auditorias internas a las areas de contratacion y
Financiera que son de gran significado, mapa de riesgo de corrupcion actualizado
2022, en él se encuentra los controles que permite mitigar los riesgos de sus
actividades a desarrollar, el Manual de Funciones y Competencias laborales, el
cual fue adoptado mediante Acuerdo No.004 del 11 de octubre de 2021.

Se evidencié la realizacion de los planes de auditorias internas en el centro
asistencial, con su respectivo cronograma en ambas vigencias para las siguientes
Areas:

Area Juridica - Contratacién, Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria. Cumpliendo
con la realizacion de toma de muestras aleatorias para la revision de cada
proceso, socializando y verificando el cumplimiento de las actividades en el
contenido del manual de Procesos y Procedimientos de la entidad, dejando con el
desarrollo de cada auditoria observaciones generales y sugerencias a los
resultados de las auditorias internas a cada Area auditada, situaciones que se
deben corregir a corto plazo, acatando las recomendaciones dispuestas dejadas
por el auditor con el fin de realizar la mejora en cada proceso.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pagina 34 de 43
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138



ggggg%w% Be

2.8 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La ESE Centro de Salud de Morroa-Sucre, hizo entrega al grupo auditor el Plan de
Mejoramiento, el cual fue suscrito en enero de 2023. Este Plan de mejoramiento
comprende ocho (08) hallazgos de la Auditoria Financiera y de Gestion realizada
en las vigencias 2020 - 2021. A los ocho (08) hallazgos se le efectu6 el
seguimiento correspondiente, de acuerdo a la Resolucion No.117 de 2012, para
asi determinar su nivel de cumplimiento, evidenciandose que las acciones
correctivas por la ESE Centro de Salud de Morroa fueron efectivas, obteniendo
como resultado la calificaciéon de 85,71 puntos, tal y como se demuestra en el
siguiente cuadro.

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacién | Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 857 0,20 171
Efectividad de las acciones 857 0,80 68,6

Cabe anotar, que las acciones de los hallazgos que no fueron cerrados, estan aln
dentro del término de cumplimiento establecido para subsanar tales hallazgos, tal
y como se muestra a continuacion:

ESTADO DE LA FECHA LIMITE
ACCION PARA CUMPL.DE
HALLAZGOS FORMULADA LA ACCION
(A=ABIERTA, CORRECTIVA
B=CERRADA)
Teniendo en cuenta la relacion del inventario de materiales
y suministros, entregados por la ESE, se tomé una
muestra aleatoria, para ser confrontada con las cifras del ;
balance, en donde se detectd una diferencia contable de $ Aoiers 17122023
31.430.200
El pasivo del balance se encuentra representado en las
cuentas por pagar por valor de $ 2.371.040 para la
vigencia 2020, constituidas mediante resolucién N° 897 de
diciembre 31 de 2020, por valor de $2.698.603.209, .
generando una subestimacion contable por valor de $ Abierto etz
325.562.320

Fuente: Matriz PT 03-PF Evaluacién plan mejoramiento.
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2.9 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

Concepto Sobre la Rendicién de la Cuenta — 2022 ESE Centro de Salud de
San Blas de Morroa-Sucre.

La ESE Centro de Salud de San Blas de Morroa-Sucre, rindié la cuenta de la
vigencia 2022, dentro de los términos establecidos por la Contraloria General de
Departamento de Sucre, por lo que una vez verificados los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas a
través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite
un concepto Favorable de acuerdo con una calificacion de 91,6 ; observandose
que la ESE Centro de Salud de San Blas de Morroa-Sucre, cumpli6 con la
oportunidad y calidad, en cuanto a la suficiencia se verifico el diligenciamiento de
todos los formatos y documentos que estan relacionados en la resolucién N.° 030
del 28 de enero de 2021.

Oportunidad en la rendicién de la cuenta

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100,0 0,3 30,00

Calidad (veracidad) 86,0 0,6 51,62

2.10 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL
Vigencia 2022

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la auditoria
adelantada en la vigencia fiscal 2022 FENECE la cuenta rendida por la ESE San
Blas de Morroa como resultado de la Gestion Presupuestal con Opinion Sin
Salvedades, con 11,4%, Gestién de la Inversion del Gasto, (Gestion De Plan
Estratégico Corporativo O Institucional con el 27.2% y Gestién Contractual con el
47,6%) para un total de 45,5%), con una Opinion Favorable, la Gestion Financiera
con Opinién Con Salvedades sobre los estados Financieros con 30%, de acuerdo
a la calificacion de la matriz de Gestion Fiscal Integral, que en conjunto arrojé una
calificacion 86,9% de acuerdo a la calificacion de la matriz de Gestion Fiscal
Integral.
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<::) il l 8o AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
ACHOb o PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL |

PROCESO [

EJECUCION DE INGRESOS |
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE GASTOS |
GESTION . f
PRESUPUESTAL GESTION DE PLAN | | °°"°"‘2° QESTON
ESTRATEGICO CORPORATIVO | 0% | | | RERSONGATO
GESTION DE LA O INSTITUCIONAL
INVERSION Y DEL GASTO
GESTION CONTRACTUAL |
| TOTAL MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL
| |ESTADOS FINANCIEROS
GESTION FINANCERA | 40% |
TOTAL MACROPROCESO GESTION FINANCEERA
TOTAL PONDERADO CONCEPTO DE GESTION
[ F | T [ mw ]
EQUIPO AUDITOR! AUDITOR: (Nombres y apelidos) SUPERVISOR: ANA MARTINEZ
JHOANA ARRIETA (LIDER)
JHON IBAREZ ALDRADE (APOYO)
MERCEDES MEZA (AUDITOR) Fecha de Revison:

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal Integral -Fenecimiento Publicas.

2.11 HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron nueve (9) hallazgos
administrativos, los cuales la entidad en sus descargos enviados, se acogen a los
hallazgos detectados en el proceso auditor, en el que disefiaran las acciones
correctivas para ser incluidas en un plan de mejoramiento, y subsanarlas. En este
sentido quedan en firme los hallazgos, como se relacionan a continuacion:

Cuadro de Tipificacion de hallazgos

Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2022

ESE San Blas de Morroa—Sucre L ARt DA

Tipo de hallazgos Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos 9 -
2. administrativo-Disciplinaria-fiscal 0 -
3. Administrativo sancionatorio-fiscal 0 -
A. Fiscales 0 -
5. Sancionatorios
_Tofales (1,2,3,4y5) | R BT R T
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2.12 DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente
auditoria.

2.13 PROCESOS JUDICIALES

Para la vigencia 2022, segun reporte de la Ese San Blas de Morroa (Sucre), la
entidad indica la existencia de 25 procesos judiciales, cuyos medios de control lo
siguientes: siete (7 ) de Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral, por una
cuantia inicial de la demanda de $120.100.913, catorce (14) Ordinarios Laborales,
por una cuantia inicial de la demanda de $ 171.387.264, uno (1) de Reparacion
directa, por cuantia inicial de la demanda de $ 982.134.227.91, vy tres (3)
ejecutivos contractuales por cuantia inicial de la demanda de $ 193.689.743,
estado actual de los procesos activos.

Total, Procesos Judiciales: $ 1.467.312.147,91

Sincelejo — Sucre, de diciembre 2023

Atentamente,

GABRIE«éIi DE LA OSSA OLMOS

Contralor General Del Departamento de Sucre
Reviso: Ana Gloria Martinez Calderi BTt v 14

o R e oy gy O
Presentado por: Jhoana Arrieta

Jhon Ibafez
Mercedes Meza

3. MUESTRA DE AUDITORIA

Para establecer el tamafio de la muestra auditar de los contratos de la vigencia
2022, se indica que ésta se direccionara de acuerdo al articulo 4 del Decreto 403
de marzo 16 de 2020, el cual establece el tipo de recursos a vigilar, que, en
concordancia con la reglamentacién enunciada, seran los Recursos Propios
generados por Ese Centro de Salud San Blas de Morroa Sucre

Se tomd como base la informacion entregada por la ESE en la vigencia, para
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efectos de seleccionar la muestra de auditoria, la cual arrojo el siguiente resultado:

Vigencia 2022

Aplicative calocuwulo de Mmuestras para contratacidén o
C, conmaronia ‘ Bo el
L =

Papel de Trabajo PT 04—-PF Muestreo

[AREASA OPERATIVA DE COMTFOL ALCE-11
Entidad o asunto auditado ESE CENTRO DE SALUD SAN BLAS DE MORRO,
Periodo auditado 2022
eparado por: GRUPO AUDITOR
Fecha: 101172023
ado por: SUPERVISOR
Fecha:
encia de PIT 04-PF

Tgmaﬁ‘gb de Muestra
et S i
4 3 k|

Férmulall

| TG
| 113 sa: = t
Confianza =1 9932 2,32
Confianza el 97._532 1.96
Confianza <) 9522 1,865
Confianza =1 902 1,28
|Formulas para el calculo de muestras
Auervra pars Poblackones Iufimios ;
Voarus b be | A ot
= o= % o ] z =2 = vy
E- i E
Alx eotra poare Poklaciose: Janfisims
o= il gt 3 ’I == Rl b Tl |
}\"'E“v‘:""i" N‘m!..‘,: vm?‘c

En este orden de idea, la entidad en la vigencia 2022, los contratos celebrados y

reportados por la entidad en la Plataforma Sia Observa son 231, mientras Ventas
de Servicio y Transferencias.

4. BENEFICIO DEL PROCESO AUDITOR

Durante el desarrollo del proceso auditor no se presenté beneficio al proceso
auditor.

5. RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron nueve (9) hallazgos de
tipo administrativos, las cuales se relacionan:
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GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

Hallazgo N° 1

Connotacién: administrativo

Fuente de criterio: ley 1819 de 2016, Resolucion 533 de 2015, Resolucién 193 de
2016.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, art. 4°Resolucion 533 de 2015,
Resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Condicién: Teniendo en cuenta la informacién suministrada por la entidad, sobre
los extractos bancarios, se tiene que para la vigencia 2022, el saldo final de las
cuentas bancarias suma un total de$91.810.358,48, a diferencia del valor
presentado en los estados financieros por valor de $89.366.653, generando
subestimacion contable por valor de $2.445.705.

Causa: falta de conciliacion de informacion entre las areas.

Efecto: estados financieros no razonables.

Hallazgo N° 2

Connotacién: administrativo

Fuente de criterio: ley 1819 de 2016, Resolucién 533 de 2015, Resolucion 193 de
2016.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, art. 4° Resolucién 533 de 2015,
Resolucién 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Condicién: Los extractos bancarios suministrados por la entidad, reflejan que la
entidad maneja siete (7) cuentas bancarias, de las cuales dos (2) cuentas son de
tipo Corriente y cinco (5) de tipo Ahorro, generando diferencias en la clasificacion
que presenta el balance con corte 31 de diciembre de 2022, donde solo se
clasifica como cuentas de ahorro.

Causa: desorden administrativo, falta de conciliacion entre las areas.

Efecto: estados financieros con cuentas mal clasificadas.

Hallazgo N°3

Connotacion: administrativo

Fuente de criterio: ley 1819 de 2016, Resolucion 533 de 2015, Resolucion 193 de
2016.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, art. 4° Resolucién 533 de 2015,
Resoluciéon 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Condicién: La ese de Morroa suministré la relaciéon del inventario de consumo,
representado en medicamentos, material médico quirurgico, reactivos y de
laboratorios, odontolégicos y otros materiales y suministros, los cuales suman en
total $94.924.634, sin embargo, éstas cuentas contables presentadas en los
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estados financieros suman un total de $18.273.103, generando subestimacion
contable por valor de $76.651.531.

Causa: falta de gestion administrativa,

Efecto: estados financieros con cuentas que presentan diferencias en sus
registros contables.

Hallazgo N° 4

Connotacion: administrativo

Fuente de criterio: ley 1819 de 2016, Resolucion 533 de 2015, Resoluciéon 193 de
2016.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, art. 4 Resolucién 533 de 2015,
Resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Condicién:

e La cuenta de propiedad, planta y equipo, para la vigencia 2022,
contablemente no presenté ninguna variacion, respecto a la vigencia 2021;
sin embargo, la relacion contractual suministrada por la entidad, refleja
contrato de suministro cuyo objeto contractual obedece a Utiles de oficina por
valor de $7.397.439 de fecha 24/06/2022, y uno por valor de $8.226.886 de
fecha 26/09/2022. Lo anterior genera una subestimacién contable por valor de
$15.624.325.

e La ESE presenté inventario de bienes muebles, con corte 31 de diciembre de
2022, en el que carece de cddigos contables, algunos bienes no se le
identifica el responsable, costo aproximado del costo, tampoco fecha de
adquisicion del bien, igualmente de identifica bienes en mal estado, en regular
estado, que deberan ser sometidos a un estudio técnico, y presentados ante
el comité técnico para su destinacion y/o reparacion teniendo en cuenta
costo/beneficio.

Causa: hechos econémicos realizados y no contabilizados.
Efecto: estados financieros no razonables.

Hallazgo N° 5

Connotacién: administrativo

Fuente de criterio: ley 1819 de 2016, Resolucion 533 de 2015, Resolucion 193 de
2016.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, art. 4 Resoluciéon 533 de 2015,
Resoluciéon 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Condicién: Respecto a la cuenta de Intangibles, presenté saldo por valor de
$57.403.000, los cuales no vienen siendo objeto de amortizacién, que de acuerdo
a la que reza la norma, deben ser objeto de amortizacién durante el lapso que
corresponda a la recuperacion de la inversion en que se incurrié, el periodo en que
se obtendran los beneficios econémicos esperados por efectos de su explotacion,
o la duracién del amparo legal o contractual de los derechos otorgados.

Causa: desconocimiento de los procesos y procedimientos contables.

Efecto: estados financieros no razonables
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Hallazgo N° 6

Connotacioén: administrativo

Fuente de criterio: ley 1819 de 2016, Resolucién 533 de 2015, Resolucion 193 de
2016.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, art. 4° Resoluciéon 533 de 2015,
Resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Condicién: contablemente las Cuentas Por Pagar presentan saldo por valor de
$2.143.997.659, éstas se encuentran constituidas mediante Resolucion N° 1257
de diciembre 30 de 2022, por valor de $2.315.947.180, generando una
subestimacion contable por valor de $171.949.521.

Causa: desorden administrativo, falta de conciliacion entre las areas.

Efecto: estados financieros no razonables.

Hallazgo N° 7

Connotacion: administrativo

Fuente de criterio: ley 1819 de 2016, Resolucion 533 de 2015, Resolucién 193 de
2016.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, art. 4° Resoluciéon 533 de 2015,
Resolucién 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Condicién: Teniendo en cuenta los recibos de pago del impuesto de retencion en
la fuente, en especifico para el mes de diciembre, quedé un saldo por pagar de
$2.008.000 el cual fue cancelado por la ESE en el mes de enero de 2023, sin
embargo, contablemente se presenta un saldo a 31 de diciembre por valor de
$7.228.038, generando una sobrestimacion contable por valor de $5.140.038.
Causa: desorden administrativo, falta de conciliacién entre las areas.

Efecto: estados financieros no razonables.

Hallazgo N° 8

Connotacién: administrativo

Fuente de criterio: ley 1819 de 2016, Resolucion 533 de 2015, Resolucion 193 de
2016.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, art. 4° Resolucién 533 de 2015,
Resolucién 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Condicién: La cuenta de impuesto, contribuciones y tasas, presenté saldo a 31 de
diciembre de 2022, por valor de $1.950.373, el cual no presenté variaciones
durante la vigencia en mencion. Entre tantos, para la vigencia 2022, la ese de
Morroa, realizé los respectivos descuentos por concepto de RETEICA, por valor
total de $14.715.084, sin embargo, contablemente no fueron registrados,
generando subestimacion contable.

Efecto: estados financieros no razonables.
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Hallazgo N° 9

Connotacion: administrativo

Fuente de criterio: ley 1819 de 2016, Resolucion 533 de 2015, Resolucién 193 de
2016.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, art. 4° Resolucién 533 de 2015,
Resolucién 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Condicion:

e La ESE suministré los comprobantes de egresos numerados desde el N°618
hasta 631, donde se canceld lo correspondiente a Prima de Servicios, por un
valor total de $36.467.577, sin embargo, contablemente fueron registrado
durante la vigencia 2022, por este concepto la suma de $3.251.564,
generando una subestimacién contable por valor de $33.216.013.

o Respecto a la cuenta cesantias, la ESE cancel6 la suma de $45.749.736, con
los comprobantes de egreso N° 167 y 178. Contablemente no fue registrado,
generando subestimacion contable

Causa: desorden administrativo, falta de conciliacién entre las areas.
Efecto: estados financieros no razonables.
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